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CIRCULAR Nojj'#

i

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: NOMINADORES, JEFES DE PERSONAL Y JEFES DE CONTROL
INTERNO DE LOS ENTES DEL ESTADO

ASUNTO: RESTRICCIONES EN MATERIA DE EMPLEO PUBLICO
CONTENIDAS EN LA LEY 996 DE 2005 PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES DE CONGRESO, PRESIDENCIA Y
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, PERIODO
CONSTITUCIONAL 2026 — 2030.

FECHA: 7 7 &NE 708y
EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

En ejercicio de sus funciones constitucionales y legales, en especial, las previstas
en los articulos 118 y 277 de la Constitucién Politica, los numerales 7 y 31 del
articulo 7 del Decreto Ley 262 de 2000, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley
1851 de 2021,y

CONSIDERANDO

Que, en cumplimiento del mandato constitucional y legal, la Registraduria Nacional
del Estado Civil expidié las Resoluciones No. 2580 y 2581 del 5 de marzo de 2025,
por las cuales se fijan los calendarios para las elecciones de Congreso de la
Republica, presidente y vicepresidente de la Republica (primera vuelta), cuyas
jornadas electorales se realizaran el 8 de marzo y 31 de mayo de 2026,
respectivamente.

Que, mediante Resolucién No. 086 del 24 de abril de 2025, expedida por el
Procurador General de la Nacién, modificada transitoriamente por el articulo 8 de la
Resolucidn No. 277 del 8 de octubre de 2025, se reglamentd el Sistema Nacional
de Vigilancia Electoral, conformado por la Comisién Nacional de Control Electoral y
fas Comisiones Territoriales de Control Electoral, para el cumplimienio de la
vigilancia preventiva e intervencion sobre los procesos electorales y activacion de
los mecanismaos de participacién a partir de las directrices que se impartan en cada
una de las etapas de los mismos.

Que, con el fin de preservar la transparencia de los procesos electorales para
Congreso, Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, adicionalmente, para
salvaguardar el cumplimiento de la Constitucidon y la ley, respecto de las
prohibiciones establecidas en la Ley 996 de 2005 y el periodo en que operan, las
cuales deben ser observadas por los servidores y particulares que ejercen funciones
plblicas, la Procuraduria General de la Nacidén, en ejercicio de la vigilancia
preventiva, expidio la Circular No. 10 de 8 de noviembre de 2025.
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Que las orientaciones, recomendaciones o lineamientos de politica publica emitidos
por otras autoridades administrativas en materia de gestion del talento humano, con
ocasion del periodo previo al inicio de las restricciones dispuestas por Ley 996 de
2005, no pueden entenderse como la creacidn de prohibiciones, restricciones,
autorizaciones previas, consultas obligatorias © requisitos adicionales a los
expresamente previstos en la Constitucion y la ley, ni como una ampliacién temporal
del periodo de aplicacidn de las restricciones propias de la denominada Ley de
Garantias. '

Que, en aras de vigilar el cumplimiento de la normativa aplicable al empleo publico,
y dadas las restricciones establecidas en la Ley 996 de 2005, relacionadas con la
modificaciéon o afectacién a la nomina de las entidades estatales, y 1a suspension
de vinculaciones a la planta, la Procuraduria General de la Nacién expide la
presente circular frente a la gestion previa y al periodo de Ley de Garantias.

Restricciones con ocasidon de las elecciones de Congreso de la Republica,
presidente y vicepresidente de {a Reptiblica en materia de empleo publico.

A los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores de entidades
~descentralizadas del orden municipal, departamental y distrital: durante los
cuatro {(4) meses anteriores a las elecciones del Congreso de la Republica y (4)
meses anteriores a las elecciones presidenciales, no podran modificar la némina del
respectivo ente territorial o entidad, y deberan suspender cualquier forma de
vinculacion que afecte la ndmina estatal, con excepcion de lo previsto en la norma.
Lo anterior, de conformidad con el dltimo inciso del paragrafo del articulo 38 de la
Ley 996 de 2005.

Estas restricciones, considerando los calendarios electorales fijados por la
Registraduria Nacional del Estado Civil en resoluciones del 2025, aplican desde el
08 de noviembre de 2025 hasta el 31 de mayo de 2026 y, de presentarse segunda
vuelta, hasta el 21 de junio de 2026.

A los servidores publicos de la Rama Ejecutiva: de acuerdo con el articulo 32 de
la Ley 996 de 2005, durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones
presidenciales deberan suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la
ndémina estatal, con excepcion de lo previsto en la norma.

Estas restricciones aplican desde el 31 de enero de 2026 hasta el 31 de mayo de
2026 vy, de presentarse segunda vuelta, hasta el 21 de junio de 2026, teniendo en

cuenta el calendario electoral fijado por medio de la Resolucion 2580 de 2025
expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

A todos los servidores publicos: El articulo 38 de la Ley 996 de 2005 consagra
las siguientes prohibiciones en materia de empleo publico: « Acosar, presionar o
determinar en cualguier forma a subalternos para que respalden alguna causa,
campafa o controversia politica. « Favorecer con promociones, bonificaciones o
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ascensos indebidos a quienes dentro de la entidad a su cargo participen en su
misma causa o campafia politica, sin perjuicio de los concursos que, en condiciones
pUblicas de igualdad e imparcialidad, ofrezcan tales posibilidades a los servidores
publicos. * Aducir razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera.

Excepciones a las restricciones por las elecciones de Congreso de la
Republica, v de presidente y vicepresidente de la Republica en materia de
empleo publico.

Frente a la restriccion en la modificacion de planta y el deber se suspension de la
vinculacion de personal, se exceptia:

e La provision de cargos por faltas definitivas con ocasidén de muerte o renuncia
irrevocable al cargo, debidamente aceptada y en los casos de aplicacion de
las'normas relativas a empleos de carrera administrativa, considerando lo
dispuesto por el ultimo inciso del paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de
2005.

o Las que esten relacionadas con:

- La defensa y seguridad del Estado.

- Los contratos de crédito publico.

- Los contratos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias vy
desastres.

- Los contratos para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras,
infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan
sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o
casos de fuerza mayor.

- Los contratos que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

Lo anterior, de conformidad con la excepcidn consagrada en el articulo 32 de la Ley
896 de 2005 que remite al inciso segundo del articulo 33 referente a restricciones a
la contratacién publica.

Autonomia y discrecionalidad del nominador en materia de empleo publico.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, Ley 489 de 1998, Ley
909 de 2004, Decreto 1083 de 2015 y demas normas aplicables, la facultad para
vincular o desvincular en materia de empleo publico se encuentra en cabeza de los
nominadores, quienes deben ejercer sus facultades bajo los principios de la funcion
publica, legalidad, autonomia y economia, sin lugar a implementar tramites o
requisitos no contemplados en la normativa vigente. Razén por la cual, es
responsabilidad de estos garantizar el cumplimientc de las disposiciones
relacionadas con las restricciones y prohibiciones de la Ley 996 de 2005 en cuanto
a la modificacion o afectacién de la nomina.

Con relacion a la restriccion de afectar o modificar la nédmina, el Consejo de Estado’
ha sefialado que incluye tanto las vinculaciones como las desvinculaciones asi:

* Concepto del Consejo de Estade con radicado N. 11001-03-06-00C-2017-00205-C0 del 20 de febrero de 2018.
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“...iif} La prohibicion de afectar o modificar la némina contenida en los articulos 32
y 38 de la Ley 996 de 2005 comporta en principio la suspension temporal de la
facultad que ftiene la autoridad publica nominadora para realizar nuevas
vinculaciones o desvincular a los actuales servidores. Asimismo, implica que no se
pueden crear nuevos cargos”.

En cuanto a los cargos de libre nombramiento y remocién, el nominador tiene la
facultad otorgada en el inciso 2 del paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 909 de
2004, que establece “La competencia para efectuar fa remocion en empleos de libre
nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado”, la cual queda temporalmente suspendida una vez inicie la restriccion de
la Ley de Garantias, esto ha sido reconocido por la jurisprudencia de las altas cortes
y la doctrina en la materia.

Es necesario reiterar que, las restricciones por la vigencia de la Ley de Garantias
no son aplicables a la carrera administrativa, esto es, para aquellos empleos
provistos o que se provean a través de los concursos de méritos.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 996 de 2005, la infraccion de sus
disposiciones que consagran prohibiciones sera sancionable de acuerdo con la ley
disciplinaria vigente.

Las restricciones previstas en la Ley 996 de 2005, por su naturaleza excepcional,
son de interpretacion estricta y aplicacién taxativa.

Que, en virtud de o anterior,
DISPONE

PRIMERO. REITERAR a los nominadores vy a los jefes de personal o quien haga
sus veces, la obligacion de dar cumplimiento a las restricciones establecidas en
materia de empleo publico en los articulos 32 y 38 de la Ley 996 de 2005.

SEGUNDO. EXHORTAR a los nominadores y a los jefes de personal o quien haga
sSus veces, para ejercer sus facultades bajo los principios de la funcidén publica,
legalidad, autonomia y economia, sin fugar a implementar tramites o requisitos no
contemplados en la normativa vigente.

TERCERO. REITERAR las disposiciones contenidas en la Circular 10 de 2025 e
invitar a su socializacién y aplicacion, asi como lo consignado en la presente
Circular.

CUARTO. INSTAR a los jefes de control interno, o quienes desempefien sus
funciones, para velar por el cumplimiento de la Constitucion y la Ley, y las
disposiciones de la Circular 10 de 2025 de la Procuraduria General de ta Nacion,
asi como en la presente Circular, considerando que la infraccién de las
disposiciones constitucionales y legales es sancionable.
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QUINTO. PRECISAR que la presente circular se expide en ejercicio de Ia funcion
preventiva del Ministerio Publico y no implica coadministracion ni sustitucién de las
competencias constitucionales y legales de las autoridades nominadoras.

SEXTO. Esta circular, se publicara en la pagina web institucional, para garantizar

los principios de transparencia y publicidad y el derecho al acceso de la informacion
publica.

Eiaboro:

Revisd:

Aprobd:

puBLiQUESE

Maria José del Ric / Asesora Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Pdblica )

Luz Dary Cuevas Mufioz/ Asesora Procuraduria Delegada Segunda para la Vigilanciz Preventiva de la Funcién

Piblica, ves .
Pedrc Rojas Herrera / Asesor Procuraduria Delegada Segunga para la Vigilancia Preventiva de fa Funcion Pﬂblicg?’%’;
Sandra Patricia Castafio Giraldo / Asesora Oficina Juridica.

Samuel Arrieta / Procurador Delegado Segundo para la Vigilakcia Preventiva de la Funcion Pablica
Aura Yineth Correa Nifio / Jefe Oficina Juridic ;
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